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La seance est ouverte a 10 h 5. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, y compris la question 
palestinienne 

Le President (parle en anglais) : En vertu de 
l’article 39 du Reglement interieur provisoire du 
Conseil, j’invite M. Robert Serry, Coordonnateur 
special des Nations Unies pour le processus de paix au 
Moyen-Orient et Representant personnel du Secretaire 
general aupres de l’Organisation de liberation de la 
Palestine et de 1’Autorite palestinienne, a participer a la 
presente seance. 

Le Conseil de security va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

Je donne a present la parole a M. Serry. 

M. Serry {parle en anglais ) : La situation entre 
Palestiniens et Israeliens demeure incertaine et 
difficile. Les faits survenus durant le mois ecoule 
mettent en evidence une combinaison dangereuse de 
facteurs sur le terrain : absence de progres politique, 
instability et violence. Ils sont aussi le temoignage 
d’une situation de plus en plus precaire pour LAutorite 
palestinienne. 

Les principaux responsables du Quatuor ont tenu 
des consultations le 12 mars ici, a New York, pour 
evaluer la situation et reaffirmer leur attachement aux 
objectifs enonces dans leur declaration du 
23 septembre (SG/2178). Ils se sont felicites des efforts 
considerables deployes par la Jordanie pour faciliter la 
reprise de pourparlers directs entre Israeliens et 
Palestiniens en vue d’ouvrir la voie a un accord 
negocie avant la fin de l’annee. J’ai rencontre des 
envoyes du Quatuor le 21 mars a Bruxelles pour 
preparer la prochaine reunion des principaux 
responsables, prevue le 11 avril a Washington. 

La triste realite est que les parties n’ont toujours 
pas trouve un terrain d’entente leur permettant de 
reprendre des negociations directes, et les chances 
restent minces. La voie jordanienne est interessante, et 
nous continuons de preconiser la tenue de pourparlers 
preliminaires sous les auspices de la Jordanie afin de 
determiner les moyens de faire avancer ce processus. 
Nous continuons egalement d’engager vivement les 


deux parties a eviter toute provocation susceptible de 
nuire aux perspectives de paix. 

Parallelement, nous devons continuer de faire des 
progres sur le terrain en faveur des Palestiniens. La 
viabilite meme de LAutorite palestinienne est en jeu, et 
garantir sa capacity de continuer de fonctionner reste 
une priority essentielle. La reunion du Comite special 
de liaison pour la coordination de l’assistance 
intemationale aux Palestiniens tenue le 21 mars a 
Bruxelles a reaffirme qu’avec ses institutions actuelles, 
LAutorite palestinienne est en mesure d’assumer les 
fonctions que devra remplir un futur Etat. 

Neanmoins, tous les membres du Comite etaient 
principalement preoccupes par la situation financiere 
critique dans laquelle se trouve LAutorite 
palestinienne. II est regrettable que l’on n’ait pas 
acheve la mise au point des accords techniques visant a 
rendre plus efficace la collecte des impots par Israel 
pour le compte de LAutorite palestinienne, lesquels 
represented 70 % environ des recettes nettes de 
LAutorite palestinienne, et a reduire au minimum les 
pertes de revenus durant le transfert. Les membres du 
Comite ont appele les donateurs a satisfaire les besoins 
de financement de LAutorite palestinienne pour 2012, 
d’un montant de 1 milliard de dollars. J’appelle done 
de nouveau les donateurs a tenir leurs engagements et a 
verser leurs contributions initiales. Israel doit 
egalement jouer pleinement son role pour contribuer a 
ameliorer la situation fiscale de LAutorite 

palestinienne. 

Je dois souligner que les efforts d’edification de 
l’Etat palestinien sont de plus en plus menaces. 
Quelques progres ont ete realises ces demiers mois, 
mais les pressions financieres et politiques exercees sur 
LAutorite palestinienne augmentent. L’absence 

prolongee de perspectives politiques credibles 

commence a mettre en peril la viability des efforts 
d’edification de l’Etat palestinien. A l’appui de 
LAutorite palestinienne, le Comite special de liaison 
pour la coordination de l’assistance intemationale aux 
Palestiniens a identifie un ensemble de mesures a 

prendre immediatement sur le terrain. Le Comite 
special de liaison a appele Israel a prendre des mesures 
supplementaires afin d’ameliorer la circulation des 
personnes et des biens, le commerce et les exportations 
en Cisjordanie et a Gaza, ainsi que le developpement 
de la zone C et de Jerusalem-Est. 

La zone C demeure essentielle a la viabilite d’un 
futur Etat palestinien. Dans les mois qui viennent, nous 
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devrons veiller a etendre la planification menee au 
niveau de la communaute dans la zone C ainsi qu’a 
foumir les services de base, y compris en matiere 
d’education et de sante. Les progres recents, en ce qui 
conceme l’obtention des permis de construction 
d’infrastructures de premiere necessity dans la zone C, 
sont bienvenus. L’ONU est deja a pied d’ceuvre sur ces 
questions, aussi bien au niveau du choix des 
orientations que de la programmation. En outre, il 
convient d’examiner la question du transfert de 
territoires a l’Autorite palestinienne dans la zone C, en 
particulier dans les zones situees a la peripherie des 
grands centres urbains, afin de permettre un 
amenagement urbain plus adapte et d’alleger les 
lourdes pressions qui pesent sur le marche foncier et 
immobilier. 

En l’absence de progres, un certain nombre de 
faits potentiellement preoccupants se sont produits en 
Cisjordanie et a Gaza. En Cisjordanie, une 
comparaison entre les mois de janvier et de fevrier 
revele que, tandis que les operations de fouille des 
Forces de defense israeliennes (FDI) dans les zones 
entierement placees sous le controle de 1’Autorite 
palestinienne se sont maintenues au meme niveau, le 
nombre de Palestiniens blesses au cours de ces 
operations a lui plus que triple, passant de 46 a 138. 
Les incidents avec jets de pierres de la part de 
Palestiniens ont augmente sensiblement, de meme que 
l’emploi de cocktails Molotov. Le nombre de 
manifestations et d’emeutes en Cisjordanie a presque 
double. La plupart des manifestations visaient des 
mesures israeliennes, mais certaines portaient sur 
l’echec de la reconciliation avec le Hamas, que l’on 
prete a l’Autorite palestinienne. 

Sur la centaine de Palestiniens blesses par les FDI 
au cours de la periode consideree, au moins 90 ont ete 
blesses pendant des manifestations qui se sont 
terminees par des affrontements avec les FDI. Un 
Palestinien, notamment, a ete grievement blesse le 
5 mars a un poste de controle pres de Ramallah par une 
bombe lacrymogene qui l’a heurte directement a la 
tete. On s’attend a de grandes manifestations lors de la 
commemoration, le 30 mars, des evenements du 
30 mars 1976, que les Palestiniens appellent Joumee de 
la Terre, et qui sera marquee dans differents pays de la 
region. Au Liban, ou les factions palestiniennes 
prevoient egalement de participer a des manifestations 
commemoratives, les autorites libanaises ont declare 
qu’elles prenaient des mesures afin d’empecher toute 
violence et tout incident a proximite de la Ligne bleue. 


L’ONU surveille la situation. Je tiens a souligner que le 
droit de manifestation pacifique doit etre respecte et 
que, d’autre part, les manifestations doivent demeurer 
strictement non violentes. 

Concemant la securite, les FDI ont effectue 273 
operations en Cisjordanie. Dans les premieres heures 
de la matinee, aujourd’hui, trois Palestiniens et un 
soldat israelien ont ete blesses dans une incursion 
israelienne pres de Ramallah. Le 8 mars, un jeune 
Palestinien a ete abattu et deux autres blesses par les 
forces de securite israeliennes dans un raid mene pres 
d’Hebron, apres qu’un Palestinien a poignarde et 
legerement blesse un soldat israelien. Le 15 mars, une 
Israelienne de 19 ans membre des forces armees a ete 
poignardee et blessee sans gravite dans le metro leger 
de Jerusalem pres de la colonie de Pisgat Ze’ev; un 
suspect palestinien a ete apprehende. Le 6 mars, deux 
enfants palestiniens ont ete tues et trois autres blesses 
dans la detonation d’un morceau d’engin militaire non 
explose pres de la ville d’Hebron. 

Le 29 fevrier, le Ministere des communications et 
les forces de securite d’lsrael ont confisque 
l’equipement de radiodiffusion de deux chaines de 
television palestiniennes dans la zone A de Ramallah, 
apres un differend non regie sur 1’utilisation des 
frequences radio. Les deux chaines diffusent depuis 
1996 et sont enregistrees aupres de l’Union 
intemationale des telecommunications. Elies ont 
partiellement repris leur retransmission grace a l’appui 
d’autres chaines palestiniennes. 

La situation des quelque 4 400 prisonniers 
palestiniens incarceres dans des centres de detention 
israeliens, dont 300 sont places en detention 
administrative, demeure au premier plan des 
preoccupations, notamment en raison du fait que 
certains detenus continuent de protester contre leur 
situation par des greves de la faim. Une affaire a ete 
tres mediatisee, celle de Hana Shalabi, prisonniere 
palestinienne affiliee au Jihad islamique qui a entame 
sa greve de la faim le 16 fevrier en signe de 
protestation contre les mauvais traitements qu’elle dit 
avoir regus en detention administrative. Elle est 
actuellement dans un etat critique et sa vie est en 
danger. Pendant ce temps, le recours qu’elle avait fait a 
ete rejete, le 25 mars, par un tribunal israelien. J’en 
appelle au reglement raisonnable de cette affaire sur la 
base du point de vue, reitere par nous a maintes 
reprises, que le recours a la detention administrative 
doit etre exceptionnel. Les personnes detenues doivent 
passer en jugement devant un tribunal avec toutes les 
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garanties judiciaires qui s’imposent, ou bien etre 
liberees sans tarder. 

Les activites de peuplement se sont poursuivies 
au cours de la periode consideree. Le 25 mars, la Cour 
supreme israelienne a statue que l’avant-poste 
d’implantation illegal de Migron, situe sur des terres 
palestiniennes privees, devrait etre evacue d’ici a la fin 
du mois de juillet, ce qui constitue une prorogation du 
delai de quatre mois qu’elle avait elle-meme fixe pour 
1’evacuation, et annule 1’accord qui aurait ete conclu 
entre le Gouvernement et les colons aux fins de 
retarder l’evacuation de trois ans. Suite a des actes de 
violence de colons a l’encontre de Palestiniens et de 
leurs biens, 13 Palestiniens ont ete blesses, dont 
1 enfant. La demolition de biens palestiniens a mis a la 
rue 158 personnes, dont 38 enfants, a Jerusalem-Est et 
dans la zone C. 

Le 22 mars, entre autres decisions, le Conseil des 
droits de l’homme a decide de depecher une mission 
d’etablissement des faits pour examiner 1’incidence des 
colonies israeliennes sur les droits fondamentaux des 
Palestiniens. Israel a fortement critique l’action du 
Conseil. 

Sur un plan positif, je suis ravi d’informer le 
Conseil des progres de fond accomplis dans 
l’execution du mandat confie par l’Assemblee generale 
au Registre de l’Organisation des Nations Unies 
concemant les dommages causes par la construction du 
mur dans le territoire palestinien occupe, y compris 
Jerusalem-Est et sa peripherie. Plus de 26 000 
reclamations pour dommages materiels causes par la 
construction de la barriere, qui s’ecarte de la Ligne 
verte, y ont ete recueillies. Les travaux sont acheves 
dans quatre des neuf gouvemorats touches et le travail 
a commence a Salfit. En tout, cela represente la moitie 
du travail prevu. A cet egard, sur la foi du dernier 
voyage en date effectue par le Directeur executif du 
Bureau dans le territoire palestinien occupe, nous 
exhortons encore et touj ours les donateurs a continuer 
de foumir un appui au travail realise dans le cadre du 
Registre. 

A Gaza, on a assiste du 9 au 13 mars a l’escalade 
de violence la plus importante depuis l’operation 
Plomb durci. Les responsables du Quatuor ont exprime 
leur preoccupation et appele au calme. La frappe 
israelienne menee initialement contre le chef des 
comites de resistance populaire, qui aurait ete implique 
dans une machination contre des objectifs israeliens, 
s’est soldee par quatre jours d’echange de tirs, 24 tues, 


dont 5 civils, et 71 blesses, dont 55 civils, du cote 
palestinien. Onze civils israeliens ont ete blesses, dont 
l’un se trouve dans un etat critique. Le systeme de 
defense antimissile israelien « Iron Dome » (Dome de 
fer) a permis d’intercepter des missiles militaires Grad 
tires en direction de centres urbains. Un calme relatif a 
ete retabli le 13 mars grace a la mediation egyptienne; 
le President Abbas est egalement intervenu a cet effet. 
Le calme reste fragile et precaire, et nous ne saurions 
trop insister sur l’importance primordiale des efforts 
pour le maintenir. 

Globalement, au cours de la periode consideree, 
211 roquettes au total, dont 80 roquettes Grad, et 36 
obus de mortier ont ete tires depuis Gaza sur Israel, 
tandis que les FDI ont mene une incursion et effectue 
42 frappes aeriennes dans la bande de Gaza, tuant 
4 civils palestiniens et en blessant 54 autres, et faisant 
20 tues et 15 blesses chez les activistes palestiniens. 
Nous avons toujours condamne les attentats aveugles a 
la roquette depuis Gaza sur Israel. Ces attaques sont 
inadmissibles et doivent cesser. Nous exhortons 
egalement Israel a faire preuve du maximum de 
retenue. Toutes les parties doivent respecter leur 
obligation de proteger les civils, qui paient souvent le 
prix de la violence. 

Je me rejouis de pouvoir dire qu’Israel a 
approuve plusieurs projets clefs de l’ONU a Gaza. Les 
demiers a etre approuves comprennent deux projets 
immobiliers, pour la construction d’un peu moins de 
1 000 unites de logement au total, 10 ecoles, 1 route et 
4 projets d’infrastructure hydriques, le tout devant etre 
execute par l’Office de secours et de travaux des 
Nations Unies pour les refugies de Palestine dans le 
Proche-Orient. Cela porte a plus de 350 millions de 
dollars la valeur totale des travaux des Nations Unies 
approuves dans la bande de Gaza. Nous continuerons 
de nous employer a repondre aux besoins multiples de 
la population gazaouie. 

Notre objectif demeure la levee du regime de 
bouclage dans le cadre de la resolution 1860 (2009). A 
cet egard, la recente livraison en Cisjordanie de barres 
nutritives a base de dattes produites a Gaza est une 
mesure a saluer. L’elargissement de la zone de peche 
autorisee va permettre de redonner des moyens de 
subsistance a quelque 3 000 families. Nous continuons 
d’appeler a la levee des restrictions a 1’importation, par 
les points de passage legaux, d’agregats, de barres de 
fer et de ciment, qui permettront egalement 
d’intensifier la construction de projets de la 
communaute intemationale. Pour cela, il est 
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indispensable que regne le calme a Gaza et dans le sud 
d’Israel afin de creer les conditions propices au 
developpement. 

Gaza doit egalement faire face a une penurie de 
carburant qui, par-dela le rationnement de l’electricite 
des menages, qui etait devenu courant ces demieres 
annees, cree maintenant une situation telle que la vie 
des habitants de Gaza est chaque jour plus critique. Les 
hopitaux et les services ambulanciers eprouvent de plus 
en plus de difficultes a fonctionner, alors que les 
systemes d’approvisionnement en eau et 
d’assainissement sont deja defectueux. Toutes les 
parties doivent prendre des mesures pour regler le plus 
tot possible et par des moyens legitimes les problemes 
d’approvisionnement a court et a long terme, et les 
autorites de facto a Gaza doivent prendre leur part de 
responsabilite a cet egard. 

Aucun evenement marquant ne s’est produit en ce 
qui conceme la reconciliation palestinienne. Nous 
continuons d’appuyer les efforts de reconciliation 
deployes en vertu des engagements pris par 
l’Organisation de liberation de la Palestine, des 
positions du Quatuor et de l’lnitiative de paix arabe. 

S’agissant du Liban, le Conseil a entendu la 
semaine demiere un expose sur la situation dans le 
pays presente par le Coordonnateur special des Nations 
Unies pour le Liban, M. Derek Plumbly. Comme il est 
ressorti de cet expose, la situation le long de la 
frontiere entre le Liban et la Syrie demeure 
preoccupante. Les 3 et 4 mars, pres de 900 refugies 
fuyant les combats dans la ville syrienne d’Al-Qusayr 
sont arrives au Liban, dans la vallee de la Bekaa. C’est 
le plus gros afflux de refugies syriens depuis le debut 
de la crise il y a plus d’un an. Dans la vallee de la 
Bekaa, les refugies sont desormais environ 5 000, 
tandis que 8 100 autres se sont enregistres aupres du 
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies 
et du Gouvemement dans le nord du Liban. 

Au cours de la semaine ecoulee, les tensions se 
sont exacerbees dans le camp de refugies palestiniens 
de Ain el-Heloue apres que le chef presume d’un 
groupe militant accuse par l’Armee libanaise d’avoir 
planifie des attaques contre elle y eut trouve refuge. 
L’Armee libanaise a renforce les mesures de 
surveillance autour du camp et demande aux factions 
palestiniennes de leur livrer le chef presume. 

Dans l’ensemble, la situation dans la zone 
d’operations de la Force interimaire des Nations Unies 
au Liban (FINUL) est demeuree relativement calme. 


Les violations de l’espace aerien par les Forces de 
defense israeliennes se sont poursuivies a un rythme 
quasi quotidien. 

Le 21 mars, le Gouvemement libanais a adopte 
un decret portant creation d’une autorite petroliere 
chargee de gerer l’exploration et l’exploitation des 
ressources potentielles du pays en hydrocarbures. 

Je vais a present aborder brievement la question 
de la Syrie, qui demeure le probleme le plus pressant 
auquel est confrontee l’ONU dans la region. La 
violence sur le terrain ne faiblit pas, faisant une 
multitude de victimes et de blesses. Des estimations 
credibles evaluent a plus de 9 000 le nombre total de 
morts depuis le debut du soulevement il y a un an. Il 
faut d’urgence mettre fin aux combats et empecher une 
escalade de la violence dans ce conflit. 

L’Envoye special conjoint, qui a recemment fait 
un expose au Conseil, poursuit ses intenses efforts 
diplomatiques en faveur de l’arret de la violence et 
d’un reglement politique pacifique du conflit. Il a 
depeche une mission a Damas la semaine demiere afin 
de poursuivre les discussions sur la proposition en six 
points qu’il avait presentee au President Al-Assad le 
11 mars. La declaration presidentielle (S/PRST/2012/6) 
adoptee par le Conseil la semaine demiere a approuve 
ces six points et permis d’envoyer un signal important, 
ce dont le Secretaire general s’est vivement felicite. 

Nous avons ete informes ce matin que le 
Gouvemement syrien a ecrit a l’Envoye special 
conjoint, Kofi Annan, pour lui faire savoir qu’il 
acceptait son plan en six points. M. Annan a ecrit au 
President Al-Assad pour demander instamment au 
Gouvemement syrien de mettre immediatement en 
oeuvre ses engagements. M. Annan a souligne que le 
respect de la parole donnee etait un element 
determinant, non seulement pour le peuple syrien, qui 
est pris au piege de cette tragedie, mais egalement pour 
la region et la communaute intemationale dans son 
ensemble. L’appui de tous les acteurs regionaux et 
intemationaux clefs est capital pour garantir une 
application efficace du plan a tous les niveaux et creer 
les conditions propices a la mise en place d’un 
veritable processus politique qui repondra aux 
aspirations democratiques du peuple syrien. 

L’Envoye special conjoint s’est rendu a Moscou 
ou il a rencontre M. Medvedev, le President msse, et 
M. Lavrov, le Ministre des affaires etrangeres, 
dimanche. Il est a present a Beijing pour s’entretenir 
avec les autorites chinoises. Le Secretaire general va, 
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quant a lui, se rendre au sommet de la Ligue des Etats 
arabes a Bagdad avec l’Envoye special adjoint, Nasser 
Al-Kidwa, qui participera egalement a la reunion des 
Amis de la Syrie a Istanbul le l er avril. 

II faut maintenant que le Gouvemement syrien 
prenne des mesures immediates pour honorer ses 
engagements et montrer au peuple syrien qu’il est pret 
a mettre fin a la violence et a lancer un processus 
politique, questions que l’Envoye special conjoint 
abordera egalement avec l’opposition. 

II est vital de garantir l’acces humanitaire et de 
veiller a ce que l’aide parvienne a ceux qui en ont 
besoin. Les autorites syriennes ont invite les 
organismes des Nations Unies et l’Organisation de la 
cooperation islamique a participer a la mission 
devaluation de la situation humanitaire dirigee par le 
Gouvemement, qui s’est deroulee du 18 au 26 mars et 
s’est rendue dans plusieurs gouvemorats. Cette 
evaluation dirigee par le Gouvemement ne repond pas 
a l’exigence de l’ONU qui veut qu’un acces sans 
entrave soit accorde aux organisations humanitaires. 
Cependant, la participation technique de l’ONU a 
permis de reunir des informations d’une importance 
cruciale, qui viennent confirmer l’ampleur des besoins 
en termes d’assistance medicale et alimentaire, mais 
aussi de materiel pedagogique et d’articles non 
alimentaires. Nous sommes prets a foumir 
immediatement une aide humanitaire d’urgence, et le 
Coordonnateur des operations humanitaires est en 


pourparlers avec les autorites syriennes afin que cette 
aide puisse etre acheminee rapidement et sans 
interruption. 

Je voudrais conclure en revenant sur le processus 
de paix au Moyen-Orient, pour insister sur les risques 
accrus associes a un vide politique prolonge. Comme je 
l’ai souligne devant le Comite special de liaison pour 
la coordination de l’assistance intemationale aux 
Palestiniens la semaine demiere, il va devenir de plus 
en plus difficile de preserver les realisations 
concemant l’edification de l’Etat palestinien en 
l’absence de perspectives politiques; or, le manque de 
progres peut facilement laisser place a des tendances 
negatives rendant la situation chaque jour plus 
incertaine. 

C’est sur cette situation d’incertitude que le 
Quatuor va devoir se pencher a sa reunion du 11 avril a 
Washington. II est imperatif que le Quatuor prenne ses 
responsabilites et fasse en sorte que les efforts 
collectifs s’emploient a remedier au manque de 
confiance et a l’absence de progres quant au fond, afin 
que nous ne perdions pas de vue l’objectif final et 
convenu qu’est la solution des deux Etats. 

Le President (parle en anglais ) : J’invite a 
present les membres du Conseil a poursuivre le debat 
sur la question dans le cadre de consultations 
exclusivement ouvertes aux membres du Conseil. 

La seance est levee a 10 h 25. 
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